Концепція взаємодії держави з громадянським суспільством. 
Проект Мінюсту

Взаємодія держави з громадянським суспільством на основі партнерства необхідна для розвитку України як правової, демократичної і соціальної держави. Органи влади визнають, що соціальний прогрес, демократичний розвиток, економічний підйом важко реалізовувати без активної участі з боку суспільства.

Досвід демократичних держав світу засвідчує, що саме суспільна участь дозволяє домогтися більшої ефективності в багатьох сферах суспільного життя — від реалізації соціальної політики до сфери державного управління. 

Сьогодні в Україні назріла потреба у вироблені системи заходів і механізмів ефективного партнерства держави та громадянського суспільства, оскільки органи влади, що співробітничають з інститутами громадянського суспільства, підвищують результативність своєї діяльності і підсилюють її правомірність в очах громадян. 

Концепція взаємодії держави з громадянським суспільством спрямована на посилення процесу демократизації органів влади, розвиток і зміцнення інститутів громадянського суспільства, посилення їхнього зв'язку та є виразом бажання органів влади і громадянського суспільства налагодити співробітництво з метою подальшого удосконалення і розвитку партнерських відносин. 

Положення Концепції базуються на загальновизнаних правах і свободах людини та громадянина, що містяться, зокрема в Загальній декларації прав людини, Міжнародному пакті про громадянські та політичні права, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, Конституції України.

Поштовхом для становлення громадянського суспільства в Україні стало прагнення до створення демократичного суспільства, потреба у всебічному забезпеченні прав і свобод людини, визнання необхідності створення правової держави та прийняття у зв'язку з цим Декларації про державний суверенітет України. 

Основою створення та функціонування громадянського суспільства в Україні є положення Конституції України, а саме: 

· права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст та спрямованість діяльності держави; держава відповідає перед людиною за свою діяльність; утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави (стаття 3); 

· держава гарантує право кожного на свободу світогляду і віросповідання (стаття 35); 

· держава закріплює право за громадянами України на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації (стаття 36); 

· держава гарантує право громадянам брати участь в управлінні державними справами (стаття 38); 

· держава створює належні умови, що забезпечують право усіх направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування (стаття 40) тощо. 

Законодавчою основою регулювання діяльності громадянського суспільства є: Цивільний кодекс України, Закони України "Про об'єднання громадян", "Про молодіжні та дитячі громадські організації", "Про політичні партії в Україні", "Про звернення громадян", "Про органи самоорганізації населення", "Про благодійництво та благодійні організації", "Про соціальні послуги"; Указ Президента України "Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики"; постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Положення про волонтерську діяльність у сфері надання соціальних послуг" тощо.

В Україні за роки незалежності вже накопичено досвід взаємодії держави з громадянським суспільством, зокрема, як консультативно – дорадчий орган при Президенті України було утворено Раду представників громадських організацій національних меншин України, було укладено Генеральну угоду між Кабінетом Міністрів України, всеукраїнськими об'єднаннями організацій роботодавців і підприємців та всеукраїнськими профспілками і профоб'єднаннями на 2004-2005 роки, створено громадські ради при центральних, місцевих органах виконавчої влади тощо. 

З метою підготовки до вступу до Європейського Союзу Україна має бути готовою взяти на себе обов'язки членства й відповідати необхідним економічним та політичним вимогам, встановленим Європейською Радою і прийнятим у Копенгагені 22 червня 1993 року (Копенгагенські критерії). Відносно громадянського суспільства ці вимоги передбачають стабільність законів та інституційних структур, що гарантують демократію, верховенство закону, забезпечення прав людини, повагу та захист прав національних меншин. 

З вищезазначених вимог випливає, що:

Політична основа громадянського суспільства — це демократична, правова держава, що забезпечує кожному громадянинові можливість брати участь у державних справах. У такій державі абсолютно неприпустимою є будь-яка дискримінація за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релі​гійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. 

Економічною основою громадянського суспільства є відносини ринкового характеру. Роль економічного чинника залишається важливим для функціонування громадянського суспільства, оскільки, з одного боку, громадянське суспільство зазнає значного впливу приватних економічних інтересів, а з іншого – розвинуте громадянське суспільство може стати союзником учасників ринкових відносин, що сприятиме стабілізації державної політики, перерозподілу фінансових та інформаційних потоків. 

Власність, в контексті громадянського суспільства, має використовуватись для блага людини і суспільства через благодійництво або економічну діяльність інститутів громадянського суспільства. 

Соціальною основою громадянського суспільства має бути соціальне середовище нового типу, яке максимально відповідає демократичним (загальносуспільним) цінностям розвитку громадянського суспільства та спрямоване на їх опанування. 

В цілому оцінюючи ситуацію, можна сказати, що для взаємодії держави та громадянського суспільства в Україні вже створено визначені умови, але вони повинні одержати свій подальший інтенсивний розвиток на основі системних підходів до формування української моделі громадянського суспільства, націленої на досягнення високих стандартів якості життя громадян і реалізацію демократичних прав і свобод у суспільстві. 

1.Загальні положення
Концепція взаємодії держави з громадянським суспільством (далі - Концепція) є рамковим документом щодо взаємодії держави з громадянським суспільством та повинна розглядатися як загальна основа для наступного етапу розвитку і зміцнення взаємодії між органами влади та ІГС. 

Концепція визначає мету та основні завдання, принципи, основи, форми взаємодії держави з громадянським суспільством, проблемні питання функціонування громадянського суспільства, напрями удосконалення законодавства України у сфері функціонування громадянського суспільства, контроль та моніторинг виконання Концепції, очікувані результати від реалізації положень Концепції. 

В цілях даної Концепції суб'єктами взаємодії є: 

· держава в особі органів виконавчої влади та місцевого самоврядування (далі – органи влади); 

· громадянське суспільство в особі інститутів громадянського суспільства. Як правило це: об'єднання громадян, політичні партії, благодійні організації, органи самоорганізації населення, релігійні організації, професійні спілки, недержавні засоби масової інформації й інші організації, діяльність яких регулюється законодавством України (далі - ІГС). 

Ця Концепція може слугувати як модельний документ для органів інших гілоквлади, а також спонукати їх будувати співпрацю на визначених цією Концепцією принципах, або, по можливості, приймати документи (стратегії, концепції, угоди тощо), що встановлюють більш ефективні робочі взаємовідносини між ними та ІГС.

Принципи взаємодії органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з ІГС:
Соціальне партнерство
Принцип соціального партнерства передбачає налагодження конструктивної взаємодії між органами влади, суб'єктами господарської діяльності та ІГС при вирішені соціально значимих проблем та надані конкретних послуг органами влади.

Встановлення балансу між державними інтересами та інтересами окремо взятих ІГС
Принцип встановлення балансу між державними інтересами та інтересами окремо взятих ІГС передбачає встановлення рівноваги, що характеризується оптимальним співвідношенням державних інтересів та інтересів окремо взятих ІГС при вироблені та прийнятті рішень.

Узгодження інтересів громадян і суспільства, їх гармонізація є визначальною умовою формування громадянського суспільства. 

Надання рівних можливостей
Держава має сформувати таке правове поле, яке б містило гарантії для забезпечення рівних можливостей ІГС у здійсненні їх основної діяльності щодо захисту прав і свобод людини, а також у сфері надання соціальних послуг. При цьому принцип надання рівних можливостей повинен забезпечуватися шляхом створення прозорого механізму конкуренції.

Взаємовідповідальність і обов'язок давати звіт
Діяльність, що спрямована на задоволення суспільних інтересів вимагає як від громадянського суспільства, так і від органів влади відкритості, почуття відповідальності і готовності давати звіт про свою діяльність та витрачені кошти. 

Розробка механізмів громадського контролю за діяльністю органів влади і прийняттям ними рішень, пов'язаних з дотриманням прав і свобод громадян, відкритістю і прозорістю бюджетів і бюджетного процесу передбачає розроблення моделі звіту органів влади перед громадськістю в публічній формі.

З боку ІГС обов'язок давати звіт передбачає необхідність дотримуватися норм звітності за використання державних коштів. 

Невтручання держави у діяльність ІГС, за винятком випадків, встановлених законом
Органи влади не втручаються у діяльність ІГС і діють по принципу дозволеності лише того, що прямо передбачено законодавством.

Мінімізація контролю держави за діяльністю ІГС має стати одним з пріоритетних напрямків вдосконалення законодавства. 

Участь у вироблені політики, прийнятті рішень та їх реалізації 
ІГС є каналами представлення існуючих у суспільстві різноманітних інтересів, через які громадяни одержують інформацію і виражають свою думку з приводу планованих рішень. ІГС сприймаються не як пасивні суб'єкти політики й управлінських рішень, а як безпосередні, активні і зацікавлені сторони, що мають право брати широку участь у процесі прийняття та реалізації таких рішень на всіх його етапах – від початкових стадій обговорення доцільності їх прийняття до остаточного прийняття та реалізації.

Інформаційна відкритість 

Принцип інформаційної відкритості передбачає: прозорість, гласність і доступ засобів масової інформації та інститутів громадянського суспільства до офіційної інформації з метою боротьби з корупцією та надання відкритої і достовірної інформації для ефективної взаємодії; активну комунікацію із ІГС стосовно завдань і обов'язків органів влади, а також рішень, які приймаються ними; визначення взаємних, прозорих і доступних каналів спілкування й інформування про ці канали зацікавлені групи і громадськість; надання необхідної інформації, уточнюючи при необхідності її конфіденційність і гарантуючи конфіденційність інформації, отриманої на тих же умовах від іншої сторони з метою достатньої обізнаності предмету співробітництва; популяризацію і підтримку через засоби масової інформації й у публічних виступах політики взаємного співробітництва. 

Визнання державою багатоманітності видів діяльності ІГС
Держава визнає та схвалює існування різноманітних за видами діяльності ІГС, а також їх галузеву спрямованість, та передбачає розвивати співробітництво з ІГС на професійно-профільній основі.

Ефективність, гнучкість 
Державна політика повинна відповідати реальним суспільним потребам, мати чіткі цілі й прийматися із врахуванням оцінки їх очікуваного впливу та попереднього досвіду. Управлінські рішення мусять прийматися своєчасно й передбачати певну міру гнучкості в їх реалізації. 

Повага, довіра, толерантність, визнання своєрідності іншої сторони
ІГС і органи влади відіграють при формуванні і здійсненні політики різні, але взаємодоповнюючі ролі. Органи влади поважають право громадян і їхніх об'єднань самостійно ставити перед собою мету і направляти свою діяльністю на її досягнення в рамках правового поля України. 

2. Мета та основні завдання Концепції
Основною метою Концепції є створення сприятливих умов для подальшого розвитку громадянського суспільства та налагодження постійно діючого ефективної взаємодії органів влади та ІГС. 

Взаємодія органів влади та ІГС в рамках Концепції передбачає досягнення такої цілі:

· на основі системного підходу та через реалізацію вище вказаних принципів створити постійно діючу ефективну систему взаємодії органів влади з ІГС. 

Завданнями Концепції в рамках взаємодії органів влади з ІГС є сприяння: 

· розвитку громадянської ініціативи; 

· зміцненню правопорядку; 

· створення умов для запобігання корупції; 

· свідомленню цінностей і принципів, що лежать в основі співробітництва між органами влади та ІГС; 

· творенню сприятливого середовища для функціонування і зміцнення громадянського суспільства як неодмінної умови розвитку демократії. 

Органи влади повинні всіляко підтримувати (заохочувати) виконання конкретних спільних завдань органів влади та ІГС у відповідних сферах шляхом укладення стратегій, угод тощо з ІГС.

3. Форми взаємодії органів влади з ІГС
Взаємодія органів влади з ІГС може набувати різних форм і здійснюватися різними способами, в залежності від контексту, в якому відбувається співпраця та особливостей як органів влади, так і ІГС.

Для підвищення ефективності взаємодії органів влади з ІГС, розвитку партнерських відносин доцільно активно використовувати як вже закріплені в чинному законодавстві України форми взаємодії, так і перевірені вітчизняним і міжнародним досвідом, такі форми взаємодії як:

· підтримка діяльності різних за спрямуванням громадських організацій, зокрема дитячих, молодіжних, студентських, жіночих, екологічних організацій тощо, об'єднань ветеранів, пенсіонерів, інвалідів, працівників науки, культури, охорони здоров'я, етнокультурних та інших формувань; 

· залучення ІГС до розробки, виконання й громадської експертизи проектів законодавчих актів і програм соціального розвитку; 

· розробка механізму розміщення та укладання договорів державного замовлення; 

· створення асоційованих структур (державно-громадські, громадсько-державні фонди, асоціації, партнерства і так далі), які мають визначене коло завдань і створюються за принципом цільового підходу для їх досягнення та вирішення; 

· створення різних спільних консультативно-дорадчих органів, експертних рад, комісій, груп тощо; 

· проведення цілеспрямованої політики по підготовці кадрів та взаємного навчання державних службовців та представників ІГС навичкам і практиці роботи в партнерстві один з одним; 

· інші прийнятні/визначені суб'єктами взаємодії форми. 
4. Взаємодія органів влади та ІГС в контексті розвитку міжсекторальної співпраці
На сьогодні все більше приділяється уваги взаємодії органів влади та ІГС в контексті розвитку міжсекторальної співпраці, а саме: держава - ІГС - суб'єкти господарювання на всіх рівнях. 

Добробут і розвиток демократичного суспільства базується на ринковій економіці, що представлена сектором підприємництва, демократично обраній владі, а також на добровільних ІГС, до яких передусім належать об'єднання громадян. Сучасна економічна політика повинна орієнтуватися на взаємодію цих трьох головних суб'єктів економічних відносин. Ці суб'єкти можуть ефективно виконувати своє завдання за умови співпраці, а тому існує нагальна потреба об'єднання зусиль та запровадження нових механізмів соціального партнерства, створення механізмів взаємодії органів влади, суб'єктів господарювання та ІГС.

Налагодження такої взаємодії стане значним кроком в напрямку розбудови громадянського суспільства.

Потрібно чітке визначення механізмів економічного стимулювання суб'єктів господарювання, виходячи з того, що їх соціальна відповідальність є важливим елементом суспільної стабільності.

Держава визнає, щозаохочення соціально-відповідального сектору підприємництва – це шлях до формування культури добродійності, меценатства, духовності, системи моральних цінностей у суспільстві.

У свою чергу мотивом для суб'єктів господарювання у питаннях добродійності повинно стати завдання формування сприятливого, соціально безпечного середовища для їхньої діяльності.

Для цих цілей необхідно реалізувати наступні заходи:

· створити законодавчу основу для більш ефективної взаємодії суб'єктів господарювання та ІГС; 

· удосконалити механізми добродійності і меценатства в Україні, створити місцеві благодійні фонди для підтримки ІГС; 

· ініціювати створення фондів соціальних витрат, що не підлягають оподаткуванню, спрямовані на забезпечення реалізації соціальних програм; 

· налагодження трьохстороннього співробітництва через укладення трьохсторонніх договорів про партнерство, що включають суб'єктів господарювання – ІГС - органи влади. 

5. Удосконалення законодавства з питань діяльності ІГС
Удосконалення законодавства з питань діяльності ІГС на сучасному етапі полягає в:

· прийнятті законодавства щодо врегулювання статусу та діяльності непідприємницьких організацій; 

· прийнятті законодавства, яке врегулює питання волонтерського руху; 

· внесенні змін до законодавства України, яким регулюються питання об'єднань громадян, соціальних послуг, благодійництва та благодійних організацій, політичних партій в Україні; 

· спрощенні процедур реєстрації та встановлення прозорих і простих процедур легалізації непідприємницьких організацій; 

· законодавчому врегулюванні підприємницької діяльності в контексті діяльності громадянського суспільства; 

· створенні сприятливих податкових умов для діяльності ІГС та законодавчому врегулюванні питань фінансування ІГС з боку держави, що сприятиме їх фінансовій стійкості; 

· розглянути можливість закріплення в законодавстві України права фізичних осіб, які є платниками податків в Україні, адресувати певні відсотки свого податку на розвиток тих ІГС, які така особа вільно обирає; 

· мінімізації державного контролю за діяльністю ІГС; 

· імплементації в законодавстві України положень Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, а також Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, якими закріплено право на свободу асоціацій за кожною людиною, зокрема іноземців та осіб без громадянства, які на законних підставах перебувають на території України, у створенні та участі в об'єднаннях громадян, а також з урахуванням можливості їхньої участі у суспільному житті відповідно до європейських стандартів; 

· забезпечення права на звернення до органів державної влади, місцевого самоврядування для кожного (громадянина України, а також іноземця, особи без громадянства) незалежно від законності перебування на території України. 

6. Міжнародне співробітництво органів влади та ІГС в контексті їх взаємодії
Держава розглядає міжнародну діяльність ІГС як важливий інструмент підтримки внутрішніх політичних та економічних реформ, забезпечення гідного місця України в системі міжнародних відносин.

Орієнтація на європейську інтеграцію є пріоритетом міжнародної діяльності органів влади та ІГС. 

Для розвитку міжнародного співробітництва в цій сфері доцільно: 

· сприяти всіма можливими засобами формуванню позитивного міжнародного іміджу України; 

· активізувати співробітництво ІГС України з іноземними та міжнародними ІГС в усіх сферах суспільного життя; 

· сприяти інтеграції ІГС в міжнародне співтовариство, що дозволяє їм відслідковувати світові тенденції суспільного розвитку, одержувати важливу інформацію, закордонний досвід, й активно презентувати Україну у світі. 

У зв'язку з цим розвиток взаємодії української держави з громадянським суспільством на міжнародній арені може здійснюватись у таких трьох площинах:

· співпраця органів влади і ІГС України з іноземними й міжнародними державними та недержавними установами й організаціями; 

· співпраця органів влади і ІГС України з інститутами громадянського суспільства української діаспори; 

· співпраця органів влади і ІГС України з інститутами громадянського суспільства України, які функціонують за межами України. 

Визначені цією Концепцією рамки міжнародної співпраці не перешкоджають можливості здійснення такої співпраці в інших площинах.

7. Контроль та моніторинг за виконанням Концепції
Забезпечення процесу взаємодії органів влади та ІГС у складі органів влади покладатиметься на структурний підрозділ Секретаріату Кабінету Міністрів України, відповідальний за зв'язки з громадськістю.

Зазначений структурний підрозділ здійснюватиме моніторинг виконання Концепції шляхом відслідковування, збирання, обробки, накопичення, збереження, аналізу та систематизації інформації щодо громадянського суспільства. 

Такі ж функції здійснюватимуть спеціальні структурні підрозділи у всіх органах влади.

Моніторинг за виконанням Концепції здійснюють громадські ради відповідного органу влади один раз на рік та складають звіти, які доводять до відома громадськості, ІГС та працівників органів влади шляхом розміщення в ЗМІ, в Інтернет порталах тощо. 

Зазначені звіти подаються до відповідного структурного підрозділу Секретаріату Кабінету Міністрів України, відповідального за зв'язки з громадськістю для узагальнення та вироблення щорічного Плану дій щодо реалізації завдань Концепції.

До Плану дій можна вносити зміни та доповнення та /або оновлювати його з метою відображення прогресу у виконанні пріоритетів. 

Контроль за виконанням Концепції покладається на відповідний структурний підрозділ Секретаріату Кабінету Міністрів України, відповідальний за зв'язки з громадськістю.

З метою оцінки ступеню взаємодії та для прийняття рішень відносно нових напрямків співробітництва між органами влади та ІГС скликається річна конференція, в роботі якої приймають участь представники ІГС, а також представники органів влади.

З метою оцінки ступеню взаємодії та для прийняття рішень відносно нових напрямків співробітництва між органами влади та ІГС може скликатися річна конференція, в роботі якої прийматимуть участь представники ІГС, а також представники органів влади.

8. Очікувані результати
Результатом реалізації Концепції в Україні на основі взаємодії держави з ІГС має бути удосконалення системи партнерських стосунків "держава – громадянське суспільство".

Очікується, що реалізація Концепції сприятиме:

· зростанню авторитету ІГС як інститутів таких, що спроможні здійснювати вплив на вироблення, прийняття і реалізацію суспільно значущих рішень; 

· перетворенню ІГС на реальний інструмент контролю громадян за ефективністю та прозорістю діяльності органів влади; 

· поліпшенню іміджу України у міжнародному співтоваристві; 

· ліквідації ізольованості ІГС від діяльності органів влади; 

· підвищенню громадянської активності; 

· підвищенню довіри з боку суспільства до діяльності органів влади; 

· утвердженню та популяризації у суспільстві загального розуміння значення ІГС та їхньої ролі.

Коментар до проекту Концепції взаємодії держави з громадянським суспільством 
В останнє десятиліття стає все більш вагомим офіційне визнання ролі громадянського суспільства у встановлені стабільних моделей демократії. В якості підтвердження такого визнання багато європейських держав прийняли документи, в яких отримали розвиток ідеї щодо взаємної користі взаємовідносин між державою та громадянським суспільством.

Так, наприклад існує угода про взаємовідносини між урядом та некомерційним сектором Англії, прийнято Стратегію Датської підтримки громадянського суспільства, Концепцію розвитку громадянського суспільства Естонії, Стратегію уряду Угорщини щодо громадянського суспільства, угода між урядом Канади та некомерційним сектором тощо.

Україна, усвідомлюючи важливість та необхідність офіційного визнання ролі громадянського суспільства в розвитку правової, соціальної, демократичної держави, прагне оформити взаємовідносини держави з громадянським суспільством з урахуванням позитивного досвіду європейських країн.

Водночас, з метою підготовки до вступу до Європейського Союзу Україна має бути готовою взяти на себе обов'язки членства й відповідати необхідним економічним та політичним вимогам, встановленим Європейською Радою і прийнятим у Копенгагені 22 червня 1993 року (Копенгагенські критерії), які покладено в основу проекту Концепції взаємодії держави з громадянським суспільством. Стосовно громадянського суспільства Копенгагенські критерії передбачають стабільність законів та інституційних структур, що гарантують демократію, верховенство закону, забезпечення прав людини, повагу та захист національних меншин.

Розроблення проекту Концепції також обумовлюється необхідністю удосконалення існуючих взаємовідносин органів влади та громадянського суспільства, визначення нових форм такої взаємодії, створення умов для подальшого розвитку інститутів громадянського суспільства, зміцнення гарантій реалізації громадянами конституційного права на участь в управлінні державними справами. 

Проект Концепції спрямований на виконання пункту 10 Плану дій Україна - ЄС, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністру України від 22 квітня 2005р. №117-р "Про затвердження заходів щодо виконання у 2005 році Плану дій Україна - ЄС". Головним розробником даної Концепції є Міністерство юстиції України. 

У зв'язку з цим, наказом Міністерства юстиції України від 07.06.2005р. №774/7 "Про утворення робочої групи" було створено робочу групу щодо розроблення зазначеної Концепції, до складу якої увійшли представники від Міністерства юстиції України та громадських організацій.

Виходячи з того, що громадянське суспільство в Україні вже створено, існує законодавча база, якою регулюються різні аспекти функціонування громадянського суспільства, а процес євроінтеграції вимагає удосконалення формату співпраці між громадянським суспільством і органами влади, поступового його наближення до євростандартів, було вирішено розробити проект Концепції з визначеною назвою.

Концепція має практичне та, водночас символічне (знакове)значення. 

Концепція взаємодії держави з громадянським суспільством складається з вступної частини та 8 розділів: загальні положення; мета та основні завдання Концепції; форми взаємодії органів влади з інститутами громадянського суспільства (далі - ІГС); взаємодія органів влади та ІГС в контексті розвитку міжсекторальної співпраці; удосконалення законодавства з питань діяльності ІГС; міжнародне співробітництво органів влади та ІГС в контексті їх взаємодії; контроль та моніторинг за виконанням Концепції; очікуванні результати.

Дана структура встановлена з урахуванням європейської практики та аналізу матеріалів щодо концепцій країн Європейського Союзу, в тому числі нових членів. Зокрема, було опрацьовано Порівняльний аналіз європейської політики і практики в області співробітництва між державою та НУО: завершальний виступ (попередня версія) 18 березня 2004 рік (автори: Нільда Буллейн та Радост Тофтисова) Європейського центру некомерційного права. 

Вступна частина проекту Концепції визначає необхідність поглиблення взаємодії держави з громадянським суспільством, роль ІГС в їх залучені до управління державними справами, констатує потребу добросовісного виконання Україною міжнародних зобов'язань щодо права кожної людини на свободу асоціацій, а також гарантованого Конституцією України права брати участь в управлінні державними справами.

У Загальних положеннях Концепції визначаються суб'єкти взаємодії та принципи взаємодії органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з ІГС. 

Крім того, головним розробником введено не лише загальноприйняті принципи такі як "підзвітність", "відповідальність за використання державних ресурсів", "участь у вироблені політики та прийняті рішень", а й такі важливі принципи як "визнання багатоманітності видів діяльності ІГС", "встановлення балансу інтересів між органами влади та ІГС", "невтручання держави у діяльність ІГС, за винятком випадків, встановлених законом" тощо, що буде відображати українську модель громадянського суспільства.

У Загальних положеннях Концепції головний розробник проекту свідомо уникає визначення таких понять як "держава" та "громадянське суспільство". Було досягнуто компромісного рішення, що в проекті Концепції зазначені терміни визначаються з огляду на суб'єкти взаємодії. 

У розділі "Мета та основні завдання" встановлюється основна мета та завдання Концепції.

Також, надано перелік можливих та наявних форм взаємодії, таких як створення різних спільних дорадчих органів, експертних рад, укладання угод про співпрацю тощо.

Розділ щодо удосконалення законодавства з питань діяльності ІГС включає в себе конкретні дії держави, які необхідно здійснити для покращення правового середовища існування ІГС.

Питання міжсекторальної співпраці, а саме: держава – ІГС - суб'єкти господарювання розкриваються у 4 розділі та є найбільш дискусійним питанням щодо доцільності включення такого розділу до проекту Концепції.

Окремим розділом виділено міжнародне співробітництво органів влади та ІГС в контексті їх взаємодії з метою надання акценту та визнання значимості такого співробітництва.

Розділом 7 проекту Концепції визначено відповідальних суб'єктів за моніторинг та контроль за виконанням Концепції та механізм його здійснення. 

Результатом реалізації Концепції має бути удосконалення системи партнерських стосунків між державою та громадянським суспільством.

Концепція має стати керівним документом для визначення напрямків для реформування законодавства щодо громадянського суспільства, підвищення ролі громадянського суспільства, встановлення якісно нового рівня відносин ІГС з органами влади.

Концепцію пропонується прийняти відповідним актом Кабінету Міністрів України.

При розробці проекту Концепції було використано такі джерела:

1. Концепція розвитку громадянського суспільства Естонії від 12 грудня 2002 року; 

2. Державна стратегія Угорщини щодо громадянського суспільства 22 жовтня 2002 року; 

3. Сравнительный анализ европейськой политики и практики в области сотрудничества между государствами и НПО. Завершающий доклад (предварительная версия) от 18 марта 2004 год. Авторы: Нільда Буллейн и Радост Тофтисова, Европейский центр некоммерческого права. Стр.- 63; 

4. Неурядові організації Європейського Союзу: порівняльний аналіз громадських організацій України. – Київ, 2002.-48с. (текст Наталя Березко, Віктор Боженар). 

5. Аналітичний огляд національного законодавства у сфері доступу громадян до участі в управлінні державними справами: існуюча ситуація та шляхи її вдосконалення (Автор - Лариса Денисенко, консультант проекту ПРООН з питань підготовки аналітичного звіту; виконавчий директор «Transparency International» в Україні); 

6. проект Концепції партнерства органів державної влади, органів місцевого самоврядування та недержавних некомерційних організацій Самарської області щодо розвитку громадянського суспільства; 

7. проект Концепції розвитку громадянського суспільства в Республіці Казахстан (2006-2011 роки) від 09.07.2005 року; 

8. Аналітична стаття "Держава та громадянське суспільство. Динаміка їхньої взаємодії в Україні" Ткачук Марія тощо.
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